
常州市武进区2023年度公益创投项目
资金使用规定
为规范和加强常州市武进区公益创投项目专项资金（以下简称“专项资金”）的管理，确保资金运行安全，提高资金使用效率，根据《民间非营利组织会计制度》（财会〔2004〕7号）、《江苏省政府向社会组织购买服务资金管理办法》（苏财购〔2015〕25号）要求，参照《2021年中央财政支持社会组织参与社会服务项目资金管理和财务管理指引》，现结合实际，制定本使用规定。
一、资金管理规范
1.不得用于日常接待经费列支的项目；
2.不得用于已承接由财政或相关部门资金支持的项目；
3.不得用于工作人员奖金、加班费及其它福利性支出；
4.社区工作人员在工作日时间内不得以任何方式领取补贴；
5.不得用于经营性生产投入、偿还债务；
6.不得用于由服务对象自行承担的服务项目，如供水、供电、供气、通信、有线电视、卫生清洁等；
7.不得用于按照物业服务合同由物业公司提供的服务项目，如对房屋及配套设施设备和相关场地的维修、养护、管理，对物业管理区域内环境卫生和相关秩序的维护等；
8.不得用于固定资产、硬件设备的购置，以及台历、挂历的印制。
二、资金使用原则
所有项目在申报时，都需申报专项资金使用明细预算，预算不得超范围及超额使用，如在项目实施开展过程中超出预算总额，超出部分由实施方自行承担。
1.专款专用原则：项目专项资金要专款专用，不得挪用；不得用于与项目开展无关的支出。
2.民主公开原则：项目专项资金的使用情况，必须全过程透明运作,由服务所在社区在一定范围内进行公示，自觉接受居民群众监督，并通过众柴公益项目管理系统中对社会公开。
3.规范实施原则：在项目实施过程中，应严格按照批准的项目申报书和项目预算执行，不得随意变更项目书内容、预算表或终止项目实施。
4.规范变更原则：因不可抗力等原因，无法继续履行合同约定的，应及时以书面方式进行变更或终止项目实施申请。经相关人员调查核实后，如需变更的，需以规范化变更流程规定进行变更报备；需终止项目实施的，未履行合同的项目资金按原出资渠道全额收回。未经审批同意的，不得擅自转让服务项目；如擅自转让服务项目的，除项目金额全额退还外，还将追究其相应法律责任。
三、项目资金拨付方式
项目经费经相关程序审核形成定稿后，签订三方协议（民政局、实施机构、监管机构）。项目实施协议签约后，由民政局拨付至实施机构财务账户。
项目经费分2次拨付至项目实施机构：合同签署后30个工作日内拨付总扶持资金的60%，如期结项并通过效能评估后30个工作日内拨付剩余的40%。项目未完成或评估不合格的项目将取消后期扶持资金。
四、预算相关标准
预算支出明细主要包括项目活动经费、项目人员经费、项目管理费（含税金）三大类。费用具体说明如下：
（一）项目活动费
1.活动物资费。主要包括茶点、道具及场地布置。 
2.宣传费。包括制作横幅、折页、海报、易拉宝等宣传材料等，不高于项目费用总金额的6%；举办大型活动的宣传支出，需签订服务协议。
3.设备租赁费。大型活动所需的音响设备、舞台搭建等所需支出，单场次租赁费总额不得超过5000元，需签订租赁协议。 
4.活动耗材费。活动过程中产生的活动耗材，如开展手工制作、血糖测试纸等所产生的耗材费，人均单次不得超过30元，如有非消耗性作品产出，原则上所属权归资方所有，如服务对象带走，需填写物品签收单。
5.活动午餐费。当天活动不低于6小时（含路上交通时间），餐费标准不超过30元/餐/人，餐费补贴中不包含在活动开展过程中领取经济补贴的人员。
6.车辆租赁费。如有外出包车需求，需与车辆公司签订租赁协议，所有外出人员（含服务人员）必须购买意外保险，车辆租赁费不得高于市场价，每人意外保险保额（含意外医疗）需10万。
7.制作费。项目开展周期如为扩大影响力需进行视频拍摄与剪辑，或印制报刊，不得超过项目活动费总额的12%。
（二）项目人员经费
1.外聘专家补贴。一般参照高级专业技术职称人员500元/人天、其他专业技术一般人员300元/人天的标准执行。全天的培训活动最多只支持2名专家补贴，每名专家只可按半天服务时长计算，每次参加培训服务人数不低于 30 人。
2.技术人员补贴。非进行培训类的心理咨询师、律师、医生均按技术人员发放补贴；团建师、拓展师、调音师、主持人、医护人员、便民服务技术人员、传统手工艺人及传统文化传播服务的均按技术人员进行补贴预算；技术人员补贴按100元/小时，半天（服务时间不低于2.5小时）不超过300元；单场次技术人员补贴总额不得超过1000元。
3.志愿者补贴。在活动开展过程中所需志愿者参与服务并领取补贴的，需明确志愿者所负责的相关服务内容，补贴不超过50元/天；如服务形式为上门走访或陪伴方式，补贴不超过20元/户，每户服务时长不低于45分钟，并形成走访或陪伴服务记录（非活动小结记录），同时在活动现场照片中需有该志愿者影像呈现。
4.社工补贴。初级社工领取补贴不超过200元/天；中级社工领取补贴不超过300元/天；如服务形式为上门走访或陪伴方式，补贴不超过40元/户，每户服务时长不低于45分钟，并形成社工服务记录（非活动记录），同时在活动现场照片中需有该社工影像呈现。
[bookmark: _Hlk4482971][bookmark: _GoBack]5.项目负责人补贴。项目负责人需与实施机构签订劳动或劳务协议。（外聘专家不得作为项目负责人。）项目负责人每月补贴标准不高于500元。
6.其它说明。在项目预算中，所有人员费用不高于项目总额的 60%。项目负责人作为执行社工时，项目负责人补贴和社工补贴只可领取其一。例如：某月，项目负责人（中级社工）带领了5次小组活动，社工补贴为300*5=1500，则可放弃项目负责人补贴，领取社工补贴。
（三）项目管理费与税金
项目管理费不超过项目预算总额的10%，项目管理费是指在实施项目过程中为组织和管理其业务活动所发生的各项费用，主要包括项目专职财务等相关费用。如：办公耗材、邮电费、交通费、工作餐补、结项材料打印制作费、审计费（不超过1500元）等。且需要提供相应票据佐证。
五、财务相关制度
项目实施组织必须建立项目资金使用审批制度，报账拨付要附真实、有效、合法的凭证（有财税监制章）。具体如下：
    1.所有项目支出应取得有效原始票据【有效原始票据是指业务活动发生时取得或填制的，用以记录或证明业务发生或完成情况的文字凭据，通常以发票、劳务签收单等为主要表现形式，收据、送货单、三联单等可以作为对发票内容的补充，但不得独立作为有效票据】有效原始票据内容至少应包括：单位名称、票据名称、票据日期、业务内容、数量、单价和金额、有关人员签章等核心要素。有效原始票据的列支营经财务复核，项目负责人审批后才能报销。严禁列支各类购物消费卡票据和业务内容模糊的票据。费用报销要严格按照预算内容、标准和用途，采用实报实销原则。
2.物品购买，要附明细购物清单（明确写明具体购置物品名称），要注明项目活动的具体用途，并有相关经办人、批准人签名列支的审批手续，物品要有专人登记管理，对于同一单位开票累计金额2000元以上（含2000元）的，需签订购买协议或购买合同，需附带购买清单并加盖与发票一致公章。
3.人员费用发放应当保留工作时间记录和费用支付表，支付表应列明领取人类别、姓名、性别、身份证号码、联系电话、工作时间和工作内容、职务或职称情况、费用金额、领取人员签字等内容。人员费用应以转账方式直接支付，不得现金支付，更不得通过其他单位或个人转付。并保留人员的相关资质证书以及在本项目提供服务的工作档案资料。
4.活动开展的有效时长不得低于1.5小时，活动服务人数不低于项目书约定的80%；两次及两次以上活动安排在一天内举行的，人员费用不以活动场次计算，按服务一天计算，补贴只能发一次。如同一天内连续开展两场活动，中期及结项评估时视为一次有效活动。
六、项目预算的调整 
项目立项实施后，对于因项目内容、服务类型、受益人群等发生变化而导致预算确有必要进行调整的，应与第三方对接，报民政局审查和备案，通过后方可调整。 
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