
喜欢此内容的⼈还喜欢

成功⾛出⼀条具有中国特⾊的社会组织发展之路⸺我国社会组织发
展⼗年回顾

点击“中国社会报” 关注我们

社会组织是我国社会主义现代化建设的重要⼒量，党中央、国务院历来⾼度

重视社会组织⼯作。党的⼗⼋⼤以来，各级党委、政府围绕“中国特⾊的社

会组织发展之路”这⼀重⼤时代命题，全⾯加强党的领导、⼤⼒强化法治建

设、积极开展改⾰创新、奋⼒推动⾼质量发展，社会组织领域发⽣历史性变

⾰，我国成功⾛出了⼀条具有中国特⾊的社会组织发展之路。

5⽉6⽇，浙
江省宁波市钱海军志愿服务中⼼理事⻓钱海军（左⼀）被授予“时代楷模”荣誉称号。23年来，
钱海军结对帮扶了100余位空巢和孤寡⽼⼈，资助了27名贫困学⼦，为社区居⺠免费上⻔维修

电路、电器1万余次。供图  / 浙江省宁波市钱海军志愿服务中⼼

党建引领指明社会组织发展道路

党的领导是中国特⾊社会主义最本质的特征，在社会组织领域坚持党的领导是应有

之义。

党的⼗⼋⼤提出，要加⼤社会组织党建⼯作⼒度。2015年9⽉28⽇，中共中央办公

厅印发《关于加强社会组织党的建设⼯作的意⻅（试⾏）》，从整体上对社会组织

党建⼯作作出顶层设计。

同年10⽉16⽇，中央组织部召开全国社会组织党的建设⼯作座谈会，全⾯部署加强

社会组织党建⼯作。

⼀个⽂件、⼀个会议，为新形势下全⾯加强社会组织党建⼯作指明前进⽅向，提供

了基本遵循。

实现党的组织覆盖和⼯作覆盖是党组织发挥作⽤的基础和前提。各地组织部⻔和⺠

政等部⻔本着应建尽建的原则，采取各种⽅式，⼒争实现党的组织和党的⼯作“两个

全覆盖”。凡有3名以上正式党员的社会组织，要设⽴党组织；规模⼩、党员少的社

会组织，可联合建⽴党组织；暂不具备组建条件的社会组织，则通过选派党建⼯作

指导员、联络员或建⽴⼯会、共⻘团组织等途径，确保党的⼯作“不缺位”。

为确保⼯作有效推进，各地明确制度、细化举措，将党建⼯作与社会组织登记管理

⼯作相融合，与社会组织成⽴登记、章程核准、年检年报、专项抽查、等级评估、

教育培训“六同步”，将“两个全覆盖”⼯作落实到社会组织登记管理⼯作全流程。

据统计，在党的⼗九⼤召开前，2300余家全国性社会组织已实现“两个全覆盖”。⼗

年来，社会组织领域共建⽴基层党组织17.1万家，基本实现应建尽建。

党建引领下，社会组织受关注度⽇益提⾼。各地建⽴了社会组织协调机制，天津、

⼭⻄等20多个省份将社会组织⼯作列⼊地⽅党委政府绩效考核内容；宁夏回族⾃治

区党委召开专题会议部署开展基层治理⼤调研，社会组织治理被重点纳⼊；⼴⻄壮

族⾃治区成⽴社会组织管理⼯作领导⼩组，将社会组织⼯作列⼊重要议事⽇程。

党建引领下，社会组织在开展业务⼯作时⽅向更准、站位更⾼、成效更⼤。河北持

续开展“红⾊社会组织”创建活动，在“京津冀社会组织跟党⾛——助⼒脱贫攻坚⾏

动”活动中，全省社会组织共筹集资⾦11.87亿元；浙江各地市采取“党建+公益”“党

建+治理”模式，⼴泛发动城乡社区社会组织参与区域事务协商，形成了“红枫义警”

“⽼杨调解室”等服务品牌；⼴东省积极动员社会组织参与援疆援藏、东⻄部协作、

乡村振兴……

党建引领下，社会组织党组织胸怀⼤局、凝聚⼈⼼，党员冲锋在前、当仁不让，在

脱贫攻坚、新冠肺炎疫情防控等⼀系列重点⼯作中，党组织的战⽃堡垒作⽤和党员

的先锋模范作⽤⽇益凸显。党的⼗⼋⼤以来，社会组织领域先后有42家党⽀部荣获

全国先进基层党组织称号、45⼈荣获全国优秀共产党员称号、60⼈荣获全国优秀党

务⼯作者称号。

法治护航助⼒社会组织⾏稳致远

法治是推动经济社会发展的有效治理⽅式，也是我们党治国理政的基本⽅式。作为

法治社会建设的重要组成部分，社会组织的法治化建设势在必⾏、意义重⼤。

2014年10⽉，党的⼗⼋届四中全会通过了《中共中央关于全⾯推进依法治国若⼲重

⼤问题的决定》，⾸次提出“加强社会组织⽴法”。

2018年8⽉，⺠政部发布了关于《社会组织登记管理条例（草案征求意⻅稿）》公开

征求意⻅的通知，⼴泛听取社会公众意⻅，进⼀步提⾼⽴法质量。随后，《社会组

织登记管理条例》被列⼊国务院⽴法⼯作计划。

《中华⼈⺠共和国慈善法》《国务院办公厅关于进⼀步规范⾏业协会商会收费的通

知》《⺠政部办公厅关于印发<社会组织统⼀社会信⽤代码实施⽅案（试⾏）>的通

知》……党的⼗⼋⼤以来，全国⼈⼤、国务院先后出台多部法律法规，⺠政部、财政

部、⼈⼒资源社会保障部等先后发布多个⽂件通知，社会组织的地位作⽤和权利义

务逐步明确、权责边界和⾏为准则⽇益清晰。

2018年10⽉11⽇，全国⾸部社会组织管理地⽅性法规——《辽宁省社会组织管理条

例》审议通过。随后，各地陆续出台相关地⽅性法律法规和规章制度，对社会组织

内部治理和对外活动作出规范要求。

令在必信，法在必⾏。由⺠政部牵头组建，13个部委参与的社会组织联合执法机

制、7个部委参与的社会组织资⾦监管机制相继建⽴，相关部⻔开展了整治社会组织

利⽤⾏政⼿段牟利、收取⾼额赞助费等违法违规⾏为以及“僵⼫型”社会组织整治、

打击整治⾮法社会组织等专项⾏动，执法必严、违法必究，净化社会组织⽣态空

间，营造⻛清⽓正的发展环境。

⼗年来，各级⺠政部⻔对社会组织违规涉企收费、违规评⽐表彰、违规设⽴分⽀机

构等⾏为进⾏惩处，共办理⾏政处罚案件4万余件。

从2016年开始，各级⺠政部⻔优化发展布局，健全退出机制，现已清理整治近8万家

“僵⼫型”社会组织，持续优化社会组织存量。

2018年、2021年，⺠政部联合有关部⻔先后两次开展打击整治⾮法社会组织专项⾏

动，各级⺠政部⻔共查处⾮法社会组织1.8万多家，公安机关侦破案件1.5万多起，共

追缴赃款、赃物价值6.43亿元。

经过多年的法治化努⼒，社会组织法律法规和政策体系现已基本建成，⼀个有利于

社会组织⾼质量发展，规范、有序、清朗的发展环境已然形成，为社会组织安全规

范发展提供了强有⼒的保障。

改⾰创新释放社会组织发展活⼒

⼗年来，以改⾰创新的⽅式释放社会组织活⼒，成为党和国家引导社会组织更好发

挥服务作⽤、融⼊现代化治理体系的主要路径。

2013年，党的⼗⼋届三中全会通过的《中共中央关于全⾯深化改⾰若⼲重⼤问题的

决定》设专章强调“激发社会组织活⼒”。

⺠政系统积极响应，通过持续推进简政放权、稳妥实施直接登记改⾰、有序开展⾏

业协会商会脱钩改⾰、加⼤社区社会组织培育⼒度等举措，激发社会组织活⼒，推

动建⽴政社分开、权责明确、依法⾃治的现代社会组织体制。

2015年6⽉30⽇，中共中央办公厅、国务院办公厅正式印发《⾏业协会商会与⾏政

机关脱钩总体⽅案》，从机构、职能、资产财务、⼈员管理和党建、外事五⽅⾯作

出脱钩要求。随后，国务院成⽴脱钩联合⼯作组，有关部⻔陆续制定出台配套⽂

件。按照“试点先⾏、分步稳妥推进”的要求，全国性⾏业协会商会和地⽅⾏业协会

商会脱钩试点⼯作有序开展，各地建⽴了由多部⻔组成的脱钩联合⼯作组，组⻓由

副省级以上领导担任。

⾯对千钧重担，各相关⽅以钉钉⼦精神狠抓落实，确保各项改⾰举措落地⽣根。截

⾄2021年年底，脱钩改⾰任务⽬标已基本完成，纳⼊脱钩改⾰范围的70428家⾏业

协会商会实现了“应脱尽脱”。

脱钩后的⾏业协会商会内在活⼒和发展动⼒明显增强，⾏业服务功能有效提升，独

特优势和功能作⽤⽇益显现。例如，中国质量协会⽬前已正式出版发⾏3部《中国制

造业企业质量管理蓝⽪书》，为“⼗四五”规划编制提供重要参考；中国对外承包⼯

程商会积极贯彻落实“⼀带⼀路”总体部署，成功承办中国—⻄班⽛企业顾问委员会

会议等双边经贸活动；今年6⽉，浙江省举办了协会商会助⼒共同富裕启动仪式，现

场签署合作项⽬25个，资⾦总额超2亿元。

在释放活⼒中迎来发展新机的，还有基层社会治理的⽣⼒军——社区社会组织。社区

是党委和政府联系群众、服务群众的末梢神经，社区社会组织具有扎根社区、贴近

群众的优势，是社区治理的重要载体和依托。

党的⼗⼋⼤以来，各地按照⺠政部印发的《关于⼤⼒培育发展社区社会组织的意

⻅》《培育发展社区社会组织专项⾏动⽅案（2021—2023年）》等⽂件要求，将发

展社区社会组织作为构建基层治理新格局的重要抓⼿，从机构治理、项⽬设计、⼈

员培养、资源链接等⽅⾯加⼤培育扶持⼒度。

⽬前，全国社区社会组织总数已达174万多家，覆盖公益慈善、社区事务、志愿服务

等多个领域，在强化基层党建、提供社区服务等⽅⾯发挥了重要作⽤，成为优化村

（社区）服务功能、构建多⽅参与治理格局的重要⼒量。

新发展理念引领社会组织⾼质量发展

这⼗年，中国社会组织迎来发展新契机，在多⽅的培育扶持下驶⼊发展快⻋道，取

得历史性成就。

党的⼗⼋⼤后，社会组织由⾼速增⻓阶段转向⾼质量发展阶段。各地纷纷出台政

策，通过打造孵化基地、公益创投等形式，“扶上⻢，送⼀程”，加快培育发展相关

类型的社会组织。多部⻔通过等级评估、政府购买服务、清理规范⾏业协会商会涉

企收费、“僵⼫型”社会组织整治等形式，⼀⼿抓培育扶持，⼀⼿抓严格监管，不断

优化存量、把控增量、提升质量，推动社会组织从“多不多”“快不快”向“稳不稳”

“好不好”转型。

⾼质量发展，最终⽬标是更好地服务国计⺠⽣。发展中的中国社会组织不断提⾼政

治站位，积极响应党中央号召，找准定位，发挥优势，在服务国家、服务社会、服

务群众、服务⾏业中发挥了重要作⽤。

腾讯公益慈善基⾦会打造了腾讯公益平台和“99公益⽇”活动，成为互联⽹慈善助⼒

扶贫的典型案例；中国电⼒企业联合会主动参与全球能源治理，组织推动31项国际

电⼒标准提案，发布15项国际标准……

据统计，党的⼗⼋⼤后，全国各类社会组织实施扶贫项⽬9.2万多个，引导投⼊资⾦

1245亿元；积极参与疫情防控和复⼯复产，累计接受捐款396.27亿元、物资约10.9

亿件；积极维护公平竞争的市场经济秩序，参与制定2499项国家标准和364项国际

标准；有效扩⼤公共服务供给，⾮营利性⺠办养⽼机构占全国养⽼机构总量的

44.7%，切实满⾜群众多层次、多样化养⽼需求。

在今年9⽉8⽇“中国这⼗年”系列主题新闻发布会上，⺠政部党组成员、副部⻓詹成

付的话语掷地有声、铿锵有⼒，对⼗年来中国社会组织领域的发展成果作出总结：

“⼗年来，社会组织⼯作发展取得的成就归根到底⼀句话，在于我们成功⾛出了⼀条

具有中国特⾊的社会组织发展之路。我们将坚定不移地沿着这条道路⾛下去，我们

相信这条道路也会越⾛越宽⼴。”

全⾯建设社会主义现代化国家新征程的号⻆已吹响，90多万家社会组织在党的领导

下，正全⼒以赴奔向下⼀个更美好的⼗年。
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